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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA EN EL MUNICIPIO
DE SOLEDAD -ATLANTICO”.

La Asesora de Direccion (C), de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, C.R.A, con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas por
la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que’ mediante Radicado N°001035 del 11 de febrero de 2016, el sefior Manuel Antonio
Martinez Tovar, solicité a esta Autoridad Ambiental, verificar los vertimientos de aguas
servidas que se generaban en inmediaciones del Cuerpo de Agua denominado “Arroyo Don
Juan’, y que generaban una afectacion al Medio Ambiente y a las comunidades
metropolitana, sur oriente y Soledad.

Que en aras de atender la solicitud presentada, funcionarios adscritos a esta Corporacion
realizaron visita de inspeccion técnica en inmediaciones del cuerpo de agua, la cual sirvié
como fundamento para la expedicién del CT N°000125 del 24 de febrero de 2016, donde se
consignan los siguientes aspectos de interés:

“OBSERVACIONES DE CAMPO:
En visita realizada al Arroyo Don Juan se observaron los siguientes hechos de interés:

Se debe destacar que el Arroyo Don Juan representa el limite entre Barranquilla y Soledad, y
que entre los puntos visitados (Calle 30 y Murillo), este se encuentra canalizado.

En el punto donde se ubica el arroyo Don Juan con la Calle 30, se observa la salida de aguas
a través de unos tubos presuntamente provenientes del Parque Industrial La Granja, ubicado
en la Calle 30 N° 1-295, contiguo al Arroyo Don Juan, en el momento de realizada la visita no
se pudo establecer las caracteristicas fisicoquimicas del agua.

En el punto donde el arroyo Don Juan atraviesa la avenida Las Torres, Carrera 1SUR, el
arroyo se encuentra totalmente canalizado y se observan tubos que sobresalen en los
revestimientos del talud, pero que en el momento de realizada la visita no habia
escurrimiento.

En el punto donde el Arroyo Don Juan se intercepta con la calle murillo, se observa que
sobresalen tubos y que existen grandes orificios para descarga, pero que en el momento de
realizada la visita no habian descargas a través de estos.

En el recorrido realizado para obervar los diferentes puntos del arroyo Don Juan, se observa
que este mantiene un caudal bajo, pese a que el Departamento del Atlantico se encuentra en
época de estiaje.

Se observa que el Arroyo Don Juan contiene una alta cantidad de residuos sélidos y material
vegetal.

Se observa que en muchos sectores las viviendas y edificaciones no poseen una distancia
prudencial respecto del cauce y muchas estén sobre el talud.

CONSIDERACIONES’TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del andlisis de la visita de inspeccion técnica efectuada en inmediaciones del Arroyo Don
Juan, asi como de lo expuesto en el Concepto Técnico N°00125 del 24 de Febrero de 2016,
es posible concluir que se evidenciaron descargas en el sefialado Arroyo en el punto ubicado



REPUBLICA DE COLOMBIA 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
autone 000005 91 pez201e

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA EN EL MUNICIPIO
DE SOLEDAD -ATLANTICO”.

en la calle 30 contiguo al Parque Industrial La Granja, sin que fuese posible identificar el tipo
de vertimientos descargados al Arroyo, ni las caracteristicas Fisico-quimicas del mismo.

Por otro lado, pudo observarse que se ha invadido la zona de amortiguamiento del Arroyo
Don Juan, situacién que representa un peligro inminente a las edificaciones que se ubican
sobre el talud del arroyo, el cual no fue disefiado para el soporte de dichas estructuras.

Aunado a lo anterior, pudo corroborarse que el Arroyo Don Juan se convierte en un foco de
contaminacién ambiental, no solo por las descargas evidenciadas, sino también por la
acumulacion de residuos sélidos organicos e inorganicos que se depositan continuamente en
su cauce.

En virtud de lo anterior, puede sefialarse que existen unas descargas al Arroyo Don Juan, en
las coordenadas N 10°56”15,00” W 074°46,57,00”, presuntamente efectuadas por parte de la
empresa PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA, teniendo en cuenta que en la visita de
inspeccion se observaron tubos con grandes orificios ubicados cerca a la empresa sefialada.

Bajo esta optica, es posible sefialar que la empresa PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA,
ubicada en la Calle 30 N°1-295, en el Municipio de Soledad-Atlantico, presuntamente se
encuentra incumpliendo con la normatividad ambiental relacionada con el otorgamiento del
Permiso de Vertimientos liquidos, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un
proceso sancionatorio en contra de la mencionada entidad, en aras de verificar si los hechos
u omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en
las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
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ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los | distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y atin a las mismas autoridades publicas. "

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a otorgar los instrumentos de control sefialados en la norma, entre ellos el
Permiso de Vertimientos Liquidos, se evidencia que resulta esta entidad la competente para
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha

' Sentencia C-818 de 2005



REPUBLICA DE COLOMBIA 4

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 00 0 0095 9 ]' DE 2016

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA EMPRESA PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA EN EL MUNICIPIO
DE SOLEDAD -ATLANTICO”.

indagacién, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
de la empresa PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligaciéon del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que el Articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto 1076 de 2010, sefiala: Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Art. 2.2.3.3.5.2 establece: “Requisitos del permiso de
Vertimientos: El interesado en obtener un permiso de vertimiento, deberéa presentar ante la
autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente
informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona
Juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actiue mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Cettificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
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7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizaciéon georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la que
pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y béasica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. <Numeral derogado por el articulo 9 del Decreto 4728 de 2010>

22. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento.

23. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso. '

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotaciéon de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los
Actos Administrativos emanados de esta autoridad, razén por la cual se justifica ordenar la
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infracciéon ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacién a los Recursos Naturales
Renovables.

En mérito d-e lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
PARQUE INDUSTRIAL LA GRANJA, ubicada en la Calle 30 N°1-295, en el Municipio de
Soledad- ATLANTICO, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la
infraccién ambiental, o el posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011) 30 AGO. 2016

Dado en Barranquilla a los )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)
Exp. 2326-026
Elaborado por: M.A. Contratista.





